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 مقدمة - أولا 
 ٨٢/٢٠ الإدارة مجلـــس لقـــراري اســـتجابة التنفيـــذي المجلـــس إلى التقريـــر هـــذا يقـــدَّم - ١
 عـن  تقريـرا  سـنتين،  كـل  تقـدم،  أن التنفيذيـة  المـديرة  إلى فيهمـا  طُلـب  اللذين ألف، ٩٠/٣٥ و

 .التقييم أنشطة
 تعمليـا  عـن  تفاصـيل  يعـرض  الـذي  التقريـر  هـذا  مـن  الثـاني  فـرعُ ال المقدمـة  عـد ب ويرد - ٢

 شملتـه  مـا  ذلـك  في بمـا  ،٢٠٠٧-٢٠٠٦ الـسنتين  فتـرة  خـلال  الـصندوق  في بها المضطلع التقييم
 الثالـث  الفـرع  ويُـبرزُ  .وجودتها للمعايير واحترامها إجرائها   وكيفية أنشطة، من التقييمات هذه
 فيهـا  بمـا  لـصندوق، ل الاسـتراتيجية  بالأولويـات  صلةت ـالم التقيـيم  إليها توصل التي الرئيسية نتائجال

 ،٢٠٠٧-٢٠٠٤ للفتــرة ،للــصندوق الــسنوات المتعــدد يلتمــويلا الإطــار نتــائجب المتعلقــة تلــك
 الفــرع ويلخــص .٢٠٠٧-٢٠٠٤ للفتــرة صندوق،للــ التــابع البلــدان بــين لمــشتركا برنــامجالبو

 الخــامس الفــرع يعــرضو .التقييمبــ المتعلقــة توصــياتال تنفيــذ أجــل مــن المبذولــة الجهــود الرابــع
  .توصية السادس الفرع ويتضمن .المقبلة والتوجهات الاستنتاجات

 
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ الفترة خلال بها اضطُلع التي التقييم أنشطة - ثانيا 

 السائدة والاتجاهات عام عرض  
ــصندوق أجــرى - ٣ ــرة خــلال ال ــة ١٧٠ ،٢٠٠٧-٢٠٠٦ الفت ــيم عملي ــها ١٥٩ :تقي  من

 مجـال  في التقيـيم  عمليـات  مـن  ائـة الم في ٤٥ نسبة وأجريت .عالمية وست إقليمية وخمس قطرية
 العمليـات  هـذه  مـن  المائـة  في ٢١ ونـسبة  للمـراهقين؛  ةنجابيالإ الصحة فيها بما ،ةنجابيالإ الصحة
 واضـيع بم تتعلـق  منـها  المائـة  في ١٣ نـسبة و ؛القطريـة  لـبرامج ل تقييمات شملت القطاعات متعددة
 في يراتيتغ ـال وتُعـزى  .التقييم تعمليا من عدد سجله الذي الاتجاه ١ الشكل ويبين .جنسانية

 .والمشاريع البرامج دورات من ختلفةالم لمراحلا إلى السنوية اتالتقييم عدد
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 في صندوقال ـ تجربةل تقييم :نفصلينم ينتقييم بإجراء تكليف أُصدر ،٢٠٠٧ عام فيو - ٤

 سـتخدام لا آخـر  وتقيـيم  لـشاملة؛ ا يـة قطاعال النـهج  في المـشاركة  خـلال  مـن  المعونة فعالية زيادة
 المناعـــة نقـــص فـــيروس مـــن الوقايـــة فيهـــا بمـــا ،ةنجابيـــالإ الـــصحة مجـــال في شتركةالمـــ برامجالـــ

 مــشاركة كانــت إذا مــا درس وهــ الــنُهج هــذه تقيــيم مــن الرئيــسي والغــرض .يــدزالإ/البــشرية
 بطـرق  قـه تحقي يمكـن  كـان  ما تفوق الاستثمار من اتعائد تحقيق من مكنت قد هافي الصندوق
 المـشتركة  الـبرامج  في الـصندوق  مـشاركة  كانـت  إذا مـا  المـشتركة  الـبرامج  تقيـيمُ  وقدَّر .أخرى

 برنـامج  لتنفيـذ  اللازمة الموارد تعبئةو زيادة في وأسهمت القطري الصعيد على أداءه تعزز قد
 مــن كـل  إليهــا توصـل  الـتي  الرئيــسية النتـائج صبح وستــ .والتنميـة  للـسكان  الــدولي المـؤتمر  عمـل 
  .٢٠٠٨ عام من لاحق وقت في متاحة ينالتقييم ينهذ
، ٢٠٠٧-٢٠٠٦ الـسنتين  فتـرة  خـلال  أجريـت  الـتي  اتالتقييم ـ مـن  تقييما   ١٧كان  و - ٥

 ثنائيـة  ومنظمـات  ،المتحـدة  للأمم أخرى وكالات مع بالتعاون أجريت مشتركة تقييمعمليات  
ــ منظمــاتو ،الأطــراف تعــددةم أو ــ غــير أو ةحكومي  مينالمقــيِّ مــن فريــق جــرىوأ .)١(ةحكومي

__________ 

ومـن هــذه المنظمــات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمـائي، اليونيــسيف، منظمــة الــصحة العالميــة، برنــامج الأغذيــة    )١( 
يــة، الحكومــات المحليــة، الوكالــة الكنديــة للتنميــة الدوليــة، إدارة التنميــة الدوليــة،    العــالمي، الــوزارات الحكوم

، )منظمـة كـير  (الوكالة اليابانيـة للتعـاون الـدولي، مجلـس الـسكان، تعاونيـة الإغاثـة الأمريكيـة في كـل مكـان                
 . جامعة ستانفورد، جامعة كولومبيا، والصليب الأحمر السويسري

 ٢٠٠٧ - ٢٠٠٣تقييم اتجاهات الفترة :١الشكل
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اتمجموع التقييم  

 تقييم قطري

 عدد البرامج القطرية الواجب تقييمها
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ــ التقييمــات خمــس ونحــ ينوالــوطني ينالــدولي  المــشمولة الفتــرة فيعلــى غــرار مــا جــرى   ةالقطري
 أجراهـا  فقـد  الباقيـة  التقييمـات  مـا أ .وندولي ـ مـون مقيِّ الآخـر  مـس الخ أجرىو السابق، بالتقرير

 .وطنيون نوممقيِّ
 نـسبة  نأ لىإ ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ يعـام  في بهـا  عالمـضطلَ  تقييمال أنشطة استعراض ويشير - ٦

 لـبرامج ل جديدة ةدور بدء قبل القطرية لبرامجل اتقييم تأجر القطرية المكاتب من المائة في ٧٥
  يتــضمنمنــها ةٌنــعيِّ استعرضــت الــتي القطريــة الــبرامج تقييمــات خمــس كمــا أن زهــاء .ةالقطريــ
 عائقـا  الـبرامج  مؤشراتبشأن   والنهاية خطي الأساس    بيانات توفر عدمُ لَشكَّو .للنتائج تقييماً
 تكفـل  هادفـة  دابيرت ـ اتخـاذ  علـى  حاليـا  برنـامج ال ويعكـف  ،لنتـائج ل اتتقييم ـ إجراء أمام رئيسيا
 .الجديدة القطرية البرامج لجميع البيانات هذه إتاحة
 هجنُالــ بــترَّجَ الــتي الــصندوق مــن دعومــةالم ٢٧ الـــ الرياديــة شاريعالمــ جميــعُ وأجــرت - ٧
 المـشاريع  ركـزت  وقـد  .٢٠٠٧ عـام  في تقييمـا  تحـسينها،  أو هـا تكرار قبل ةيرابتكالاو ديدةالج
 لـصحة ل التـرويج  في كـشريك  الرجـل  شـراك إو الأطفـال؛  زواج مـن  الحـد  قبيـل  نم قضايا على
 مهـارات  تعلـيم و للـشباب؛  ئمـة الملا الخـدمات  تقـديم  علـى  شجيعتالو ؛العمل مكان في ةنجابيالإ

 وتعزيـز  المدرسيين؛ للمرشدين النفسي التدريب وتوفير ؛ولادةال ناسور مشكلة ومعالجة الحياة؛
 .ةالطارئ الاتالح في التوليد رعاية توفير

 
 تقييمال جودة  

ــ يرصــد - ٨ ــيم جــودة انتظــامب صندوقال ــوفير بهــدف التقي ــدعم ت ــذ في المعلومــاتو ال  تنفي
 أجــري يذلــا تقيــيمال جــودة تقــدير بــه أوصــى امــ نحــو علــى التنظيميــة، والأولويــات الأهــداف

 عــامي بــين صــدرت الــتي التقيــيم تقــارير مــن تقريــرا ٣٤ مــن عينــة واستُعرضــت .٢٠٠٥ عــام
ــتناداً ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ ــنمقياســا  ٢٣ مــن مجموعــة إلى اس  لتقيــيما لجــودة الــدنيا المقــاييس م
 دوليـا  بهـا  المعتـرف  التقيـيم  قاييسم تشمل هيو .لتقييمبا المعني المتحدة الأمم فريق عم المتوائمة

 إيـلاء  مثـل  قـاييس الم من ذلك وغير ثرالأو والاستدامة والكفاءة والفعالية بالجدوى يتعلق ما في
  .التقييم ممارسات أفضل منهجية واستخدام الجنسين بين المساواة لتحقيق الكافي الاهتمام

ــ ٣٤ الـــــ التقــــارير شمــــل لتحليــــل ووفقــــا - ٩  ٢٠٠٦ عــــام في اتقييمــــ ١٨( ةستعرضالمــ
ــا ١٦ و ــ المائـــة في ٣٧ نـــسبةُ سَـــجلت )٢٠٠٧ عـــام في تقييمـ ــيةًمُ تقيـــيم درجـــات هامنـ  رضـ
 التقـارير  مـن  المائـة  في ٤١ نـسبةُ  فيهـا  سَـجلت  الـتي  ٢٠٠٤-٢٠٠٢ الفترةب ـ مقارنةً ،أفضل أو

 وقـد  المجـالات  مـن  العديد في رضيةمُ غير تقييمال جودة وظلت .أفضل أو رضيةمُ تقييم درجات
 خـدمات  شـعبة  أوفـدتها  الـتي  ةي ـباالرق بعثـات ال إليها توصلت التي النتائج في أيضا ذلك إلى أشيرَ

ــة ــة الرقاب ــص التابع ــتي ندوق،لل ــيم الرصــد جــودة درســت ال ــدا ١٥ في والتقي ــرة خــلال بل  الفت
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 الرقابــــة ةنــــشطأ تقريــــرو للحــــسابات الداخليــــة المراجعــــة في ورد وكمــــا .٢٠٠٧-٢٠٠٦
)DP/FPA/2008/11(، والفعاليـة  الجـدوى  لقيـاس  بهـا  عترفالم المقاييس احترام تحسين يمكن فإنه 

 ذلك،ب ـ للقيـام  هادفـة  تـدابير  اتخـاذ  صـدد  في حاليا هو صندوقالو ،والاستدامة والأثر والكفاءة
 .  في الفرع الخامسأدناه شروحم هو كما

 
 القدرات تنمية أنشطة  

 ىعل ـ الوطنيـة  القـدرات  تنميـة  تـدعم  الـتي  للـصندوق  التابعـة  القطريـة  المكاتب عدد زاد - ١٠
 مـن  المائـة  في ٤٦ نـسبة  مـن  والتقيـيم،  الرصـد  ذلـك  في بمـا  النتـائج،  أسـاس  على الإدارة ممارسة
 مـن  الأول المـستفيد  كانـت  الـصحة  زاراتو أن مـع و .المائـة  في ٧١ لىإ القطريـة  المكاتب جميع
 إلى لــصندوقا مــن المقــدم الــدعم في زيــادة أيــضا سُــجلت فقــد القــدرات، تنميــةل المقــدم دعمالــ

 لمكافحـة  الوطنيـة  والمنظمـات  والتخطـيط،  والمال الاقتصاد وزاراتك ،خرىعنية الأ الم تالوزارا
 إنــشاء في المــساهمة( ؤشــراتالم نُظُــم بــين صندوقالــ مــن المقــدم دعمالــ تركيــز وتــراوحَ .يــدزالإ

 )اللوجـستية  ةدارالإ معلومـات  نظـم و الـصحية  المعلومـات  نظـم و ،DevInfo مثـل  بيانات قواعد
 المناعـة  نقـص  فـيروس  سـياق  في النتـائج  أسـاس  علـى  والتقيـيم  لرصـد ل نطاقا سعأو نُظم وتطوير
 . ت الحد من الفقرواستراتيجيا الإيدز/البشرية
 المتحــدة الأمــم لبرنــامج الإقليميــة ودون الإقليميــة المكاتــبُنــشأت أ ،٢٠٠٧ عــام فيو - ١١

 جنــوب في العــالمي ةغذيــالأ وبرنــامج للــسكان المتحــدة الأمــم وصــندوق واليونيــسيف الإنمــائي
 والهــدف .بـالتقييم  المعـني  الإنمـائي  المتحــدة الأمـم  فريـقَ  الهـادئ  المحــيط منطقـة  فيو آسـيا  وشـرق 
 الإقليميـة  ودون الإقليميـة  المكاتـب  بهـا  تـضطلع  الـتي  التقيـيم  وظيفـة  تعزيـز  هو الفريق الهذ العام

 وتـسهم  .الوطنيـة  تقيـيم ال قـدرات  تنميـة  واصـلة م في الإسـهام و المتحـدة،  للأمـم  التابعة الأعضاء
ــة كــل ــا الوكــالات مــن وكال ــشطأ في مالي ــشمل ةن ــة مــن ت ــا جمل ــشمل م  المــسؤولين إشــراكَ ت

 الأهـداف  تحقيـق  علتتبُّ ـ التقييمـات  اسـتخدام  في الوطني ودون الوطني المستويين على الحكوميين
 تدريبيـة  بـرامج  يموتنظ ـ ؛المهـني  والتطوير الخبرات لتبادل إقليمي منتدى توفيرو للألفية؛ ئيةنماالإ

  .الوطنيين والشركاء المتحدة الأمم لموظفي الأجل قصيرة
 وبرنـامج  واليونيـسيف  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  مـع  بالتعـاون  ،صندوقُال ـ وموَّلَ - ١٢

 الثنائيــة، المانحــة والجهـات  الإيــدز/البـشرية  المناعــة نقــص بفـيروس  المعــني المـشترك  المتحــدة الأمـم 
 الكونغـو  جمهوريـة  في العـام  القطاع وتقييم رصد حالة على أجريت التي   راساتالد من سلسلةً

ــة ــسنغال الديمقراطي ــوار كــوتو وال ــد .والنيجــر ديف ــط وق ــذه بعــض رُب  بوضــع الدراســات ه
 وظيفـة  لتعزيـز  وطنيـة  عمـل  خطـط  وضـع  إلى المبادرة هذه وأدت .الفقر من الحد استراتيجيات

 نـامي المت الطلـب  تلبيـة  عـدم  منـها  أمـور  جملـة  دراسـات ال أظهـرت و .العـام  القطاع وتقييم رصد
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 المــستوى علــى تنــسيقال ماعــدان لىإ ذلــك ويعــزى .كــاف بــشكل العــام القطــاع تقييمــات علــى
 صـعوبة و ؛والتقيـيم  والرصـد  البيانـات  جمـع  تمجـالا  في العاملة الحكومية ؤسساتالم بين الوطني
 والـبرامج،  المـشاريع  علـى  التركيـز  لىإ لمتـوفرة ا لتقييمـات ا مَيْل إلىو ؛التقييم تقارير إلى الوصول

  .السياسات على تركز ما نادرا التيو
ــا، أمــا - ١٣ ــ نظــم فقــد داخلي  مــوظفي لجميــع الــبرامج إدارة علــى شــاملا تــدريبا صندوقال

 حــديثا نينعيَّــالم التقنيــة لخــدماتل القطــري فريــقال مستــشاري وبعــض الجــدد الوطنيــة الــبرامج
 النتـائج  أسـاس ى  عل ـ والتقيـيم  الرصـد ب المتعلقـة  مارساتالمو بادئالم كلتوش .أفريقيا منطقة في

 .التدريب برنامج من هاما جزءا
 

 الوكالات بين المشتركة ةنشطالأ  
 مجـالي  في التقييمتوجيهات  ب المعنية العمل فرقة في الصندوق شارك ،٢٠٠٧ عام خلال - ١٤

 تنميـة ب المعنيـة  العمل فرقةو ،بالتقييم المعني قفريل ل  التابعة الجنسين بين والمساواة الإنسان حقوق
توجيهـات  ب المعنيـة  العمـل  فرقـة  وأنـشئت  . المعـني بـالتقييم    للفريـق  التابعـة  التقيـيم  علـى  قدراتال

 الـسنوي  العـام  الاجتمـاع  عقـاب أ في الجنـسين  بـين  والمـساواة  الإنـسان  حقـوق  مجـالي  في التقييم
 هـذه  العمـل  فرقـة  إنـشاء  من والهدف .٢٠٠٧ عام جنيف في بالتقييم المعني فريقال عقده الذي
 الإنــسان حقــوق منظــور باســتخدام تقييمــاتال وإجــراء إدارة بــشأن توجيهيــة وثيقــة وضــع هــو

 إعـداد خريطـة لتوجيهـات       هـذه  العمـل  فرقـة ل الرئيـسية  الأنـشطة  ومـن  .الجنـسين  بين والمساواة
توجيهيــة ال مــوادلل شروحٍمــ مــوجزٍ وعَمــشر تتــضمن مفاهيميــة مــذكرة ووضــعالمتبعــة  لتقيــيما

 إلى اسـتنادا  المـواد  هـذه  وضـع  علـى  هـذه  العمـل  فرقة ستركز ،٢٠٠٨ عام فيو .إنتاجها المزمع
  .٢٠٠٨ لعام السنوي العام الاجتماع عن ستصدر التيتوجيهات ال من مزيد
 التقيــيم علـى  قــدراتال تنميـة ب المعنيــة العمـل  فرقــة بالتقيـيم  علــى التـدريب  فريــق ونظـم  - ١٥
 في وذلــك تقيــيمال علــى التــدريب برنــامج إطــار في تعريفيــة دورة بــالتقييم المعــني فريــقلل ابعــةالت

 مـواد  اسـتعراض  في صندوقال ـ موظفو وشارك .المتحدة الأمم منظومة موظفي كلية مع شراكة
  .تجريبيال لتدريباو التدريبية لدورةا

 
 لصندوقل الاستراتيجية بالأولويات المتصلة التقييم نتائج - ثالثا 

 رةـالفتـــ لالـخـــ تـأجريـــ يـالتـــ اتـالتقييمـــ نـمـــ ٢٠ ونـمـــضم لـتحليـــ ىـلـــإ اســـتنادا - ١٦
 لمـشاريع ا تقييمـات  إليهـا  توصلت التي الرئيسية النتائج على فرعال هذا يركز ،٢٠٠٧-٢٠٠٦

ــو ــة برامجال ــة القطري ــة والإقليمي ــلال هــذا ويقــدم .والعالمي ــائج عــن لمحــة تحلي ــيم نت ــصلة التقي  المت
  .لصندوقا دىل الاستراتيجية بالأولوية تحظى التي الاتالمجب
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  ةنجابيالإ الصحة  
  الشاملة ةنجابي الحصول على خدمات الصحة الإةمكانيإ  

 خـدمات  جـودة و تغطيـة  تحـسين  في ناجحـة  إجـراءات  اتخـاذ  عـن  عدة تقييمات أفادت - ١٧
 انتــشار معــدلات وفي يالــواق اســتخدام في ةيــادزأدى إليــه ذلــك مــن   مــاعو ةنجابيــالإ الــصحة

 إحــدى وفي ).مـثلا  ومنغوليـا  قيرغيزسـتان و والـسنغال  دن ـتايل في( الحمـل  منـع  وسـائل  اسـتعمال 
 مـن  دنيـا  رزمـةٍ  تـوفير  خلال من ةنجابيالإ الصحة خدمات كامل على الحصول أمكنَ الحالات،

ــواد ــصحة م ــالإ ال ــع في ةنجابي ــاط جمي ــديم نق ــذه تق ــاطق في الخــدمات ه ــستهدفة، المن ــك الم  وذل
 كـبير  انخفاض لىإ الإجراء هذا اتخاذ أدى وقد .العالمية الصحة ومنظمة اليونيسيف مع بالتعاون

 تقـديمُ  الإجـراء  هـذا  نجـاح إ في وأسـهمَ  .المـستهدفة  المناطق إحدى في الأمهات وفيات معدل في
 وعمليــات ةشــرافيالإ الزيــارات ذلــك في بمــا الخــدمات، إدارة تعزيــز عــن فــضلا مجانــا الخــدمات
 نــسبة في زيــادة عــن أخــرى تقييمــات وأفــادت .لخــدماتا الــتي يجريهــا مقــدمو  الــذاتي التقيــيم

 ).مـثلا  والـسنغال  نـد وتايل ريترياإ في الحال هي كما( مهرة موظفين بإشراف تتم التي الولادات
 في لــولادةل الــسابقة الرعايــة تحــسينُو الأمومــة انتظــار بيــوت إنــشاءُ أثبــت ذلــك، علــى وعــلاوة
 الـولادة  عنـد  هرةم أشخاص حضور لزيادة فعالتين تيناستراتيجي يشكلان أنهما لمناسبا الوقت

  .ومنغوليا ريترياإ في
 فقـد  ،الأمهـات  وفيات خفض في دوره أثبت الخدمات لهذه المؤسسات تقديم أن معو - ١٨

 لداخ ـ ةالـولاد بعـة مـن     المت الممارسـة  تغيير في تحديات الصندوق من الممولة الإجراءات واجهت
 الــولادة علــى الأم حَمْــلإلى  )التقليــديات القــابلات مــن المــساعدة لقــىت مــا كــثيرا الــتي( المــترل
 رداءةُ العيـادات  إلى التوجه في المرأة رغبة عدم تفسر التي الأسباب ومن .الصحية المرافق داخل
 تقـديم  علـى  المـدربين  والأفـراد  المتـوفرة  الأدويـة  كفاية عدم ذلك في بما ، المقدمة الخدمات نوعية

 .الولادة خدمات
 

 الطلب على خدمات الصحة الإنجابية  
سُجل نجاح ملحوظ في بوليفيا، سواء من حيث زيادة الطلب الإجمـالي علـى خـدمات        - ١٩

وقـد  . الصحة الإنجابية الجيدة النوعية أم من حيث تمكين السكان مـن المطالبـة بالاسـتفادة منـها              
 مـشاريع محـو الأميـة يـستهدف أفقـر الـسكان الأصـليين             تبين من تقييم آثـار مـشروع رائـد مـن          

ببوليفيا، وغالبيتهم من النساء، أن فصول محو الأميـة كانـت في غايـة النفـع فيمـا يتـصل بتعزيـز                      
معارف ومواقف وممارسات النساء المـشاركات، وذلـك في مجـال رعايـة صـحتهن بـشكل عـام                   

ــصفة خاصــة     ــة ب ــسية والإنجابي ــصحتهن الجن ــام ب ــسبة     وع. والاهتم ــدت ن ــال، ولّ ــبيل المث ــى س ل
ــد أطفــالهن في مركــز صــحي، وذلــك       في ٥٧ ــساء المــشاركات في المــشروع الرائ ــة مــن الن المائ
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وفي نفـس الوقـت،     .  في المائة من النساء ببلديات مختارة أخـرى للمقارنـة          ١٨بالقياس إلى نسبة    
قـراءة والكتابـة، وذلـك       في المائة مـن الأمـيين بالبلـد مبـادئ ال           ١٦نجح المشروع الرائد في تعليم      

وبفـضل المكاسـب    . بتكلفة أقل للشخص الواحد ممـا هـو عليـه في البرنـامج الـوطني لمحـو الأميـة                  
التي تحققت على صعيد محو الأمية، زاد شعور الاعتداد بـالنفس وبالهويـة الفرديـة والثقافيـة بـين                

 البلديات على زيـادة     وأفضى نجاح المشروع الرائد أيضا إلى تشجيع      . أفراد السكان المستهدفين  
وبالإضـافة إلى ذلـك، تعـززت      . على المـساهمة في تكـاليف المـشروع       ومشاركتها في الإجراءات    

 .قدرات هذه البلديات على إدارة برامج تعليم البالغين وتحديد أولوياتها
وثمة تحد متكرر يتطلب الاضطلاع بعمل خـلاق، وهـو تحـد يتـصل بالقيـام، علـى نحـو          - ٢٠

ناســبة مــن الناحيــة الثقافيــة، بتوجيــه رســائل لمختلــف الجماعــات المــستهدفة    واضــح وبطــرق م
وفي ضـوء   . والأطراف المعنية الرئيسية بشأن مسائل حساسة تتعلق بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة            

الصعوبات المصادفة في أغلب الأحيان فيما يتصل بفهم المواد الإعلامية، من المهـم تنقـيح تلـك                 
 . مناسبة للاحتياجات المحلية والسياقات الثقافية المحددةالمواد حتى تصبح أكثر

 
 خدمات الصحة الإنجابية للمراهقين  

أجريــت تقييمــات عديــدة لــبرامج واســعة النطــاق تتعلــق بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة      - ٢١
وقـد تحقـق تحـسن ملحـوظ     . للشباب، وذلك بالتعاون مع الحكومات والمنظمات غير الحكومية 

والمواقف وأنماط السلوك المتصلة بالـصحة الإنجابيـة للـشباب، وذلـك جـرّاء المبـادرة       في المعارف  
الــتي شملــت باكــستان وبــنغلاديش وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية   (المــضطلع بهــا في آســيا  

ــال    ــا ونيب ــام وكمبودي ــا ) وســري لانكــا وفييــت ن ــسوانا   (وفي أفريقي ــدا وبوت والــتي شملــت أوغن
وقــد لــوحظ مــن التقييمــات ذات الــصلة أنــه كانــت هنــاك  ). تحــدة وغانــاوجمهوريــة تترانيــا الم

زيادات في مؤشرات من قبيل استخدام الواقي عند ممارسـة الجـنس للمـرة الأولى؛ والاسـتخدام               
المــستمر للــواقي مــع الــشريك الحــالي؛ واســتعمال وســائل منــع الحمــل الحديثــة لــدى أول مــرة     

 .آخر مرة يمارس فيها الجنس أو
جل نجــاح في الإجــراءات الإقليميــة جــرّاء تطبيــق اســتراتيجيات برنامجيــة تتــسم        وسُــ - ٢٢

ممــا اتــصف ( الثقافيــة -بالابتكــار والــشمول وتعــدد العناصــر في مختلــف الظــروف الاجتماعيــة  
ــان   ــادرات    ). بالتحــدي في كــثير مــن الأحي ــدعم للمب ــوفير ال وتــضمنت هــذه الاســتراتيجيات ت

قـة بالـشباب واتخـاذ مبـادرات الـدعوة اللازمـة في هـذا الـصدد،                 المتصلة بتنميـة الـسياسات المتعل     
وسـاعدت الاسـتراتيجيات في زيـادة التـزام         . فضلا عن التعـاون مـع أصـحاب المـصلحة المحلـيين           

ومـن العناصـر الأخـرى      . الحكومات، وتوزيع الموارد على الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين       
ريب علــى مهــارات تخطــيط الحيــاة للــشباب المقيــدين   تــوفير التــد: الهامــة لهــذه الاســتراتيجيات 
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غــير المقيــدين بالمــدارس، والاضــطلاع بأنــشطة تثقيفيــة وترفيهيــة، وإعــداد مثقفــي الأقــران،     أو
وزيادة توفر الخدمات الملائمة لاحتياجـات الـشباب، والقيـام بالاتـصال مـن أجـل تقيـيم أنمـاط                    

ــاء      ــبرامج حــول طــرق كــسب العــيش، وبن ــسلوك، ووضــع ال ــشركاء  ال القــدرات المؤســسية لل
 سـياق مـشاركة نـشطة مـن     المنفـذين، والاضـطلاع بـنظم لتنـسيق ونـشر الـدروس المـستفادة في       

 .جانب الشباب
وقد كفلت استدامة هـذه الإجـراءات بوسـائل تتـضمن، مـن بـين مـا تتـضمنه، وجـود                      - ٢٣

تياجـات الـشباب    ملكية حكومية ومجتمعية رفيعة المستوى، وإدراج نهج للخدمات الملائمة لاح         
في التدريب السابق على مرحلة الخدمة فيما يتصل بمقدمي الخدمات الصحية، وإدخال منـهاج              

أو الخاصـة، والنجـاح     /لمهارات تخطيط المعيشة في المناهج الدراسية للمؤسسات المهنية العامـة و          
 الـبرامج  في توليد الدخل وتعبئـة المـوارد الأخـرى لتغطيـة تكـاليف التـشغيل، وإدراج أنـشطة في                

 .الحالية للمنظمات غير الحكومية الشريكة
ووفقــا لتقيــيم المبــادرة المــشتركة الــتي اضــطلعت بهــا في منطقــة المحــيط الهــادئ كــل مــن   - ٢٤

وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وأمانـة جماعـة          ) اليونيـسيف (منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة        
الملائمـــة لاحتياجــات الـــشباب في  ، كـــان إدراج الخــدمات  )٢٠٠٧-٢٠٠٥(المحــيط الهــادئ   

ــة مــن        ــر فعالي ــضا، أكث ــة وفي المــدارس أي ــادات الــتي تخــضع لإدارة المنظمــات غــير الحكومي العي
الــذين الــشباب إدراجهــا بــشكل مماثــل في المرافــق الــصحية العامــة القائمــة، وذلــك بــسبب قلــة  

كـان أن تـصبح   ومع هذا، فقـد اتـضح أن مـن الأهميـة بم         . يستفيدون من خدمات الصحة العامة    
الخدمات الصحية الحكومية أكثر ملائمـة لاحتياجـات الـشباب لأنهـا تـشكل الوسـيلة الوحيـدة                  

 المعلومــات والخــدمات المتــصلة  الــتي تــسمح بالوصــول علــى نحــو مــستدام وواســع النطــاق إلى   
 .باب على المدى الطويلبالش
تعلــق بــالمراهقين المــشردين وقــد تــبين مــن تقيــيم البرنــامج الإنــساني المتعــدد الأقطــار، الم  - ٢٥

الأرض الفلـــسطينية المحتلـــة (أراضـــي /داخليـــا والمنفـــذ علـــى الـــصعيد العـــالمي في ســـبعة بلـــدان 
ــا   ــا وليبريـ ــدا وســـيراليون وكولومبيـ ــة وروانـ ــة الكونغـــو الديمقراطيـ ، أن )وبورونـــدي وجمهوريـ

ستهدفين، الإجــراءات ذات الــصلة قــد أفــضت إلى آثــار إيجابيــة متعــددة بالنــسبة للمــراهقين الم ــ  
وقــد فهــم المــستفيدون علــى نحــو أفــضل تــأثير حــالات  . وكــذلك بالنــسبة لآبــائهم ومجتمعــاتهم

. الحمل المبكر على صحة الأم وطفلها، وكيفية تأثير ذلك علـى الفـرص التعليميـة المتاحـة لـلأم                   
وبات المراهقون قادرون بشكل أكبر على الوصول إلى خدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة في                

ــران   ضــو ــه ينبغــي لهــذه   . ء اتخــاذ الإجــراءات الناجحــة علــى صــعيد مثقفــي الأق ومــع هــذا، فإن
الإجراءات أن تولي مزيـدا مـن الاهتمـام لحمايـة المـراهقين المـشردين داخليـا مـن كافـة أشـكال                       
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ــوع الجــنس     ــائم علــى ن ــسي أو العنــف الق ــة الناجحــة   . العنــف الجن ــنُهج الابتكاري ــضمنت ال وت
وقد ولدت هذه الـنُهج قـدرا   . ية والجسدية في تقييم وتغيير سلوك الشباب     استخدام التعابير الفن  

كــبيرا مــن الحمــاس لــدى المــشاركين فيهــا، كمــا أنهــا أفــضت إلى زيــادة الاعتــداد بــالنفس بــين  
 .صفوفهم واحترام بعضهم بعضا

وكانـــت هنـــاك بعـــض الـــدروس المـــستفادة مـــن تقييمـــات بـــرامج الـــصحة الإنجابيـــة     - ٢٦
ن ناحية أولى، يمكن لمنظمـات القطـاع الخـاص والتـسويق الاجتمـاعي أن تقـوم،           فم. للمراهقين

بمعرفة وموافقة الحكومات، بتوفير مصادر تكميلية هامة لمعلومـات وخـدمات الـصحة الإنجابيـة               
فيما يتصل بالشباب، وذلـك في الـسياقات الـتي قـد لا تكـون فيهـا الحكومـات مـستعدة لتـوفير                   

ي بـدعم مـن     ة ثانية، يلاحـظ أن أعمـال الـدعوة المحليـة الـتي تجـر              ومن ناحي . مثل هذه الخدمات  
ــسيين  ــاء     (أصــحاب المــصلحة الرئي ــة والآب ــيين والمجتمعــات المحلي ــل الزعمــاء المحل ــسم ) مــن قبي تت

بالأهميــة والفعاليــة في تقليــل العقبــات الــتي تواجــه العمــل القــائم علــى صــعيد الــصحة الجنــسية    
ومـن ناحيـة ثالثـة،      . جع على اتخاذ المواقف المجتمعية الإنجابيـة      والإنجابية للمراهقين، كما أنها تش    

قد يكون من الممكن تكـرار هـذه الإجـراءات لـدى جماعـات ضـعيفة محـددة يـصعب الوصـول                      
ــضرورة مــن المجــدي توســيع نطاقهــا،       ــد لا يكــون بال ــه ق في حــين أن الإجــراءات  وإليهــا ولكن

ابلية لتوسيع نطاقها ومـع هـذا، ومهمـا    المتخذة مع عموم السكان من الشباب قد تكون أكثر ق   
كــان النجــاح الــذي تحققــه الــبرامج الفرديــة، فإنهــا لا تكفــي لتغــيير ســلوك الــشباب في المجتمــع   

 .إذا حصلت تغييرات أعمق وأوسع في المواقف المحلية إزاء الشباب إلا
 يترتب علـى    وسُلط الضوء على المشاركة المحلية في جمع البيانات وتقييم المشاريع، وما           - ٢٧

هــذا مــن شــعور بالملكيــة المحليــة في مجــال التقييمــات، باعتبــار أن هــذه الأمــور تــشكل عوامــل     
وأكــدت التقييمــات أنــه ينبغــي . أساســية مــن شــأنها أن تــساهم في التغــيير علــى المــدى الطويــل 

ــات         ــن الفتي ــة، إلى إدراك وتجــارب كــل م ــار المحلي ــائع والآث ــيم الوق ــد تقي ــام، عن ــه الاهتم توجي
وقد استندت البرامج التي نجحت في الوصول إلى جمهـور الـشباب المعـرض للمخـاطر           . الفتيانو

وشددت نتائج التقيـيم كـذلك علـى أن مـن المهـم تعبئـة الأمـوال اللازمـة                   . إلى القيادات الشابة  
لتلبيــة احتياجــات الــشباب الــذي يعــاني مــن أزمــات إنــسانية؛ وتعزيــز مــشاركة المنظمــات غــير  

قــديم خــدمات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة، وكفالــة شمــول الــشباب الــذكور في   الحكوميــة في ت
 .الإجراءات المتعلقة بتقديم خدمات الصحة الإنجابية، بتنمية المهارات

 
 السكان والتنمية  

لوحظت في عدد من التقييمات الإجراءات الفعالة التي ترمي إلى زيادة تـوفير البيانـات                - ٢٨
ليـل بيانـات    لجـنس والعمـر وسـائر المـتغيرات وبتح        الموزعة حـسب نـوع ا     الوطنية ودون الوطنية    



DP/FPA/2008/10  
 

08-31271 11 
 

ــسنغال       ــل وال ــدا والبرازي ــصندوق في أوغن ــدعمها ال ــالبرامج الــتي ي التعــداد، فيمــا يتــصل مــثلا ب
وقــد تلقــى . وكولومبيــا ومنغوليــا ونيبــال وأدرجــت تنميــة القــدرة الوطنيــة في هــذه الإجــراءات

قدرة دولية من مكتب التعداد بالولايات المتحدة بفـضل          بكولومبيا شهادة م   المكتب الإحصائي 
وقد اتضح مـن التقيـيم أيـضا        . الدعم التقني الوطني والدولي المقدم من الصندوق والبنك الدولي        

 الاقتصادي مكنـت،    -أن صياغة الأدلة المنهجية المتعلقة بالتخطيط الإنمائي البيئي والاجتماعي          
، بلديات المنـاطق المـستهدفة مـن تحليـل العوامـل الـسكانية مـن         مع مراعاة الديناميات الديمغرافية   

وقــد أتاحــت المبــالغ الأساســية الــتي قــدمها      . أجــل وضــع اســتراتيجياتها الإنمائيــة الاقتــصادية    
ــقاطات ســكانية وجــداول         ــا والإحــصاءات بوضــع إس ــي للجغرافي ــد البرازيل ــصندوق للمعه ال

 ديمغرافيـة أخـرى تتـسم بالأهميـة         -اعيـة   بالوفيات وتقـديرات الهجـرة، فـضلا عـن بيانـات اجتم           
وفي نيبـال، أدى الــدعم الطويــل  . لمهـام التخطــيط الـتي تــضطلع بهــا الحكومـات المحليــة والوطنيــة   

الأجل المقدم من الصندوق إلى القيـام بـشكل نـاجح بتعزيـز قـدرة القـسم المركـزي للدراسـات                   
ث، وأن يقـدم برنامجـا لدرجـة        وبوسع القـسم الآن أن يجـري البحـو        . السكانية بجامعة ثريهوفان  

الماجــستير في الدراســات الــسكانية، وأن يــوفر التــدريب والخــبرة الفنيــة للوكــالات الوطنيــة         
 . يدعم التعاون فيما بين بلدان الجنوب في هذا المجال والدولية، وأن

وعلى الرغم من هذه الإنجازات الملموسـة، أشـارت التقييمـات إلى أن دعـم الـصندوق            - ٢٩
 السكان والتنمية قد لا يفـضي دائمـا إلى تحقيـق الآثـار المتوقعـة فيمـا يتـصل بمناقـشات                      حقلفي  

محدوديـة فهـم صـانعي      ) أ: (السياسة العامة علـى الـصعيدين الـوطني والمحلـي، وذلـك مـن جـراء               
الـسياسات والمخططــين الــوطنيين والمحلــيين للعلاقــات المتبادلـة والــروابط القائمــة بــين ديناميــات   

وبغيـة  . وعدم كفاية تمويـل الأنـشطة الـسكانية علـى صـعيد المقاطعـات             ) ب(تنمية؛  السكان وال 
معالجة هذا الأمر، سيولي الصندوق اهتمام مركـزا لتنميـة المعـارف المتـصلة بالـسكان والقـضايا                  

 . الإنمائية فيما بين راسمي السياسات والمخططين على جميع المستويات
 

 أةالمساواة بين الجنسين وتمكين المر  
 في المائــة تقريبــا مــن التقييمــات الــتي أجريــت في ميــدان نــوع الجــنس ٤٠تتنــاول نــسبة  - ٣٠

وقد جاء في هذه التقييمـات أن الإجـراءات الممولـة           . موضوع العنف القائم على أساس الجنس     
من الصندوق أحرزت تقدما كبيرا في معالجة هذا العنف القائم علـى أسـاس الجـنس وفي جعـل                  

وأفضت التوعية المقدمة للمجتمعـات المحليـة       . انية مجالا من مجالات الاهتمام العام     القضايا الجنس 
والزعمــاء الــدينيين إلى زيــادة ملموســة في إدراك ودعــم هــؤلاء الزعمــاء والأعــضاء الرجــال         

وقــد أســهمت  . بمجتمعــاتهم لأمــور تتــضمن وقــف ممارســة تــشويه الأعــضاء التناســلية للأنثــى    
ندوق في الـسنغال إلى تنقـيح القـوانين الوطنيـة المتعلقـة بالأسـرة مـن                 الإجراءات الممولة من الـص    
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وفيمـا يتـصل بالجماعـات الـضعيفة بـشكل خـاص،            . أجل إلغـاء الممارسـات القانونيـة التمييزيـة        
يوجد مثال للنجاح في إثيوبيا، حيث عرضت استخدام رفالات الإناث فيما بـين العـاملات في                

وفيما يخص تعمـيم مراعـاة     . التفاوض بشأن الجنس المأمون   حقل الجنس التجاري، مما أتاح لهن       
المنظور الجنساني، أشارت التقييمات إلى الحاجة إلى القيام بتحديد واضح للنتائج المتصلة بنـوع              

 . الجنس وبوضع الميزانيات اللازمة للاضطلاع بالفعل بهذا التعميم
 

 التقييمات الأخرى  
 ٢٠٠٧‐٢٠٠٤للصندوق للفترة الإطار التمويلي المتعدد السنوات   

، عمــد تقيــيم خــارجي لمــدى فعاليــة الإطــار التمــويلي المتعــدد   ٢٠٠٧وفي أوائــل عــام  - ٣١
ــرة   ــة اســتراتيجية، إلى  ٢٠٠٧-٢٠٠٤الــسنوات لــصندوق الــسكان للفت ، بوصــفه أداة تخطيطي

أنـه  الخروج بنتيجة مفادها أن هـذا الإطـار يـوفر رؤيـة لمهمـة الـصندوق ولمحـة عامـة عنـها كمـا                 
ولقـد وضـع هـذا الإطـار مـن      . يشكل توجيها استراتيجيا للصندوق لم يكن موجودا حتى اليوم 

خلال عملية استراتيجية واسعة النطاق، ومن جراء ذلك، يلاحـظ أنـه كـان مرنـا بقـدر يكفـي                  
لتكييف الإجراءات المتخذة على المستوى القطري وفق الأولويات الوطنية، مع القيام في نفـس              

ومـع هـذا،    . ير الإطار للمنظمة ككل حتى تمضي نحو تحقيـق نتـائج مـشتركة محـددة              الوقت بتوف 
فقد تبين للتقييم أن بيانات الصندوق الميدانية الخاصة بتقصي مدى تحقـق نتـائج الإطـار كانـت                  

ولاحظ التقييم أيضا أن الإبلاغ مـن المكاتـب الميدانيـة لم يكـن يخـضع للتحليـل                  . متباينة النوعية 
 بهـدف الاسـتفادة مـن التجـارب ذات الـصلة في تحـسين البرمجـة المتـصلة بالعـام                     على نحو منـتظم   

وبالإضافة إلى ذلك، لم يكن من الممكـن الوصـول إلى الـدروس المـستفادة مـن عمليـات                   . التالي
ــة، كمــا أنهــا لم تكــن متاحــة بطريقــة ســهلة، ومــن ثم، فإنهــا        ــامج في أحــد المواقــع المركزي البرن

 . ين البرمجةتستخدم دائما في تحس لم
وقــد أوصــى التقيــيم، مــن بــين مــا أوصــى بــه، بــأن يقــوم الــصندوق فيمــا يتعلــق بخطتــه  - ٣٢

ــرة   ــدة للفت ــة مــن مؤشــرات   ٢٠١١-٢٠٠٨الاســتراتيجية الجدي ، باســتحداث مجموعــة مرجعي
الــبرامج القطريــة المنــسوبة لإتاحــة جميــع المنجــزات علــى صــعيد النــواتج؛ وربــط أهــداف الخطــة 

يزانية ما ودعم الوظائف الإدارية؛ ووضع مجموعة مـن الإجـراءات الاسـتراتيجية             الاستراتيجية بم 
المتــصلة بالممارســات الــصالحة بهــدف تعزيــز فعاليــة الإجــراءات الميدانيــة؛ وتحــسين مــدى يــسر    
الاستعمال والأهمية والنوعيـة فيمـا يتـصل بـأدوات تنظـيم المعـارف القائمـة أصـلا، وجـاء علـى                      

مــا هــو وارد في الفــرع الرابــع أدنــاه البرنــامج المــشترك بــين الأقطــار   تنفيــذ هــذه التوصــيات، ك
 .٢٠٠٧-٢٠٠٤للفترة 
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.  تقييم للبرنـامج المـشترك بـين الأقطـار والتـابع للـصندوق      ٢٠٠٧أنجز في منتصف عام      - ٣٣
 مــن المــشاريع الإقليميــة والأقاليميــة بتمويــل إجمــالي      ٣٤٨وكــان هــذا البرنــامج يتــألف مــن     

وقد أبـرز التقيـيم عـددا مـن المـشاريع والمبـادرات الناجحـة الـتي أدت         . لار مليون دو ٢٥٥ يبلغ
من قبيل الحملة المتعلقة بناسور الولادة، وإطلاق الـدعوة علـى الـصعيد العـالمي               (إلى نتائج هامة    

مــع البرلمــانيين، وبرنــامج أمــن ســلع الــصحة الإنجابيــة، والتقريــر عــن حالــة الــسكان في العــالم،    
، فــضلا عــن مجموعــة )لقــة بالــصحة الإنجابيــة لــدى المــراهقين في أفريقيــا وآســيا والمبــادرات المتع

كبيرة من الأدلة والمنشورات والوسائل المستخدمة بشكل منتظم مـن جانـب المكاتـب القطريـة                
ومـع هـذا، فقـد كانـت هنـاك بـرامج كـثيرة تفتقـر إلى صـلة                . للصندوق وأفرقة الـدعم القطريـة     

ج المـشترك بـين الأقطـار، كمـا أن الترابطـات الـتي كانـت قائمـة                  واضحة بنواتج ونتـائج البرنـام     
وعـــلاوة علـــى هـــذا، . بينـــها كانـــت بالغـــة المحدوديـــة بـــشكل يجعلـــها لا تـــأتي بآثـــار متـــآزرة 

الاستدامة والحاجة إلى زيادة تنمية قدرات النظراء قد ظلتا من القضايا القائمة فيمـا يتـصل                 فإن
جة لقيام البرنامج المشترك بين الأقطار بتشجيع الأخـذ بنـهج           وثمة حا . بالمشاريع التي تم تقييمها   

وتعتـري إدارة   . متكامل فيما يتصل بتطوير القدرات بناء على تقييمات منتظمة لهـذه القـدرات            
وعلـى سـبيل المثـال، ومـن جـراء عـدم اكتمـال التوثيـق،                . البرامج والإشراف عليه نقاط ضعف    

.  جميع المـشاريع قـد تعرضـت للتقـدير قبـل اعتمادهـا             يكن بوسع التقييم أن يقدم تأكيدا بأن       لم
ولم يول البرنامج المشترك بين الأقطار اهتماما كافيا لتطبيق الإدارة القائمة على النتـائج، بمـا في       

أمــا محاولــة جمــع البيانــات الأساســية فقــد تــأخرت،   . ذلــك إجــراءات الرصــد والتقيــيم القائمــة 
 نهايـة الخطـة، ممـا جعـل مـن الـصعب تقيـيم الفعاليـة                 تتوفر سوى بيانات ضـئيلة مـن بيانـات         ولم
 .الأثر أو
وأوصى التقييم بأن يضع الصندوق خطـة عمـل مـدتها سـنتان مـشفوعة بمعـايير قياسـية                    - ٣٤

للحد الأدنى لـلأداء، وبـأن يـستعرضها مـرتين كـل عـام، علـى أن يليهـا اسـتعراض خـارجي في                      
ل علـى تعزيـز المبـادئ التوجيهيـة للـبرامج عـن             وينبغي لخطة العمل أن تـشتم     . نهاية فترة السنتين  

طريق إرساء معـايير لنفقـات إدارة الـبرامج، وانتقـاء الـشركاء، واسـتراتيجيات تقيـيم القـدرات                   
وبنائهــا، واســتعراض المــشاريع وتقييمهــا، وتعريــف أدوار الوحــدات ذات الــصلة في الــصندوق 

 خطــة العمــل بتقيــيم أداء نــائبي  وأوصــى التقيــيم كــذلك بــربط تنفيــذ . ومــسؤولياتها ومحاســبتها
وينبغــي إعــادة تنظــيم وظيفــة الرقابــة بهيئــة استــشارية رسميــة تــشمل شــركاء    . المــديرة التنفيذيــة

. خــارجيين وتكفــل الرقابــة والمــساءلة؛ وتــستعرض الأداء ســنويا؛ وتقــدم التوجيــه الاســتراتيجي
عناصـر الفرعيـة للـبرامج الـتي        وفي سبيل إيجاد هيكل برنامجي أكثر اتساقا، اقتـرح التقيـيم جمـع ال             

تتناول المشاكل نفسها وترمي إلى تحقيـق الأهـداف ذاتهـا، وإنـشاء عمليـة موافقـة أكثـر صـرامة                     



DP/FPA/2008/10
 

14 08-31271 
 

والعمـل جـار علـى تنفيـذ     . وقاعدة بيانات من شأنها تيـسير رصـد البيانـات وتحليلـها عـن قـرب             
 .هذه التوصيات كما هو موصوف أدناه في الفرع الرابع

 
 لتوصيات المتعلقة بالتقييمتنفيذ ا -رابعا  

أفاد ثلاثة أرباع المكاتب القطرية التابعة للـصندوق بأنهـا قـد نفـذت أغلـب التوصـيات                   - ٣٥
غـير أن   . ٢٠٠٦التي أوصى بهـا المـشروع والبرنـامج القطـري والتقييمـات المواضـيعية مـن عـام                   

فلـم يفـد سـوى ثلـث     . معدل التنفيذ لم يكن بالارتفاع نفسه بالنسبة لتقييمات البرامج القطرية 
وفي . المكاتب القطرية عن إجراء متابعة وثيقة لتقييمات البرامج القطرية خلال فترة عام واحـد             

حين يمكن أن يعزى هذا الأمر جزئيا إلى الوقـت الـلازم لتنفيـذ التوصـيات الـواردة في البرنـامج             
 بتقيـــيم الجديـــد، فمـــن الواضـــح أنـــه ينبغـــي تحـــسين مـــستوى متابعـــة التوصـــيات المتعلقـــة         

 .القطرية البرامج
واســـتجابة للتقييمـــات الـــتي أجريـــت للإجـــراءات الموصـــوفة أعـــلاه في مجـــال الـــصحة  - ٣٦

الإنجابية للمراهقين والشباب وبالإضافة إلى التقييم الذي أجرته الجهـات المانحـة المتعـددة سـابقا                
 الـصحة الجنـسية     لإسهام الـصندوق والاتحـاد الـدولي لتنظـيم الأسـرة في مجـال             ) ٢٠٠٣في عام   (

والإنجابيــة للمــراهقين في ســتة بلــدان، وضــع الــصندوق أداة تقيــيم لتحديــد الثغــرات في وضــع    
الــبرامج للــشباب، وهــو حاليــا بــصدد وضــع إطــار مفــاهيمي بــشأن إعــداد الــبرامج للمــراهقين   

ــة    ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــشباب في مجــال ال ــتي     . وال ــائج ال ــق النت ــى توثي ــصندوق عل ويعمــل ال
وهـو  .  إليهـا برامجـه في مجـال الـصحة الإنجابيـة للمـراهقين بغيـة تعلـم الـدروس وتبادلهـا                     توصلت

يعتزم في المستقبل وضع استراتيجية لتعبئة الموارد في سبيل تلبية احتياجات الـشباب في حـالات                
الطوارئ، وذلك في شراكة مع وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الأخـرى الـتي        

وسيـشرك الـصندوق بـشكل نـشط أيـضا الجهـات المانحـة الثنائيـة                . الـشباب المـشردين   تعمل مع   
لضمان تلبيـة احتياجـات الـشباب عـن طريـق تقـديم اقتراحـات للتمويـل الإنـساني ومـن خـلال                       

 .الصندوق المشترك بين الوكالات للمراهقات
 الإطار التمـويلي    واتخذ الصندوق عدة إجراءات متابعة للتوصيات المتعلقة بتقييم فعالية         - ٣٧

والـصندوق بـصدد    . ، كـأداة للتخطـيط الاسـتراتيجي      ٢٠٠٧-٢٠٠٤المتعدد الـسنوات للفتـرة      
تنفيذ نظام للتخطيط الاستراتيجي يتسم بالشفافية ويتمحور حـول الخطـة الاسـتراتيجية للفتـرة               

وتــستخدم الوحــدات نظــام التخطــيط هــذا علــى كــل مــن الــصعد القطــري    . ٢٠١١-٢٠٠٨
يـوفر بيانـات ماليـة      ) نظام أطلـس  (عالمي مدعوما بنظام حاسوبي لمعلومات الإدارة       والإقليمي وال 

ــة لجميــع المــديرين في الــصندوق   ــة آني والعمــل جــار علــى وضــع بيانــات وأهــداف خــط    . وفني
الأســاس ليــصبح مــن الممكــن تتبــع التقــدم المحــرز في إســهام الــصندوق في النتــائج والإنجــازات     
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ووضـعت للـبرامج علـى كـل مـن الـصعد         . عة للخطـة الاسـتراتيجية     للنواتج الإدارية التس   ١٣ الـ
وبــدأ . العــالمي والإقليمــي والقطــري قائمــة مرجعيــة بمؤشــرات النــواتج علــى مــستوى الــبرامج    

الصندوق، في سياق إعادة تنظيمه، في إنـشاء برنـامج متكامـل ونظـام تقـني لتبـادل المعلومـات،                    
لجيـدة في جميـع المجـالات الـتي تـشملها ولايـة             لضمان توليد ونـشر المعـارف بـشأن الممارسـات ا          

 تطبيـق برنـامج تـدريبي شـامل لمـوظفي الفئـة الفنيـة               ٢٠٠٨وختامـا، سـيبدأ في عـام        . الصندوق
 . بشأن الإدارة ووضع البرامج على أساس النتائج

ــرة       - ٣٨ ــامج المــشترك بــين الأقطــار للفت ــشأن البرن ــالتقييم ب واســتجابة للتوصــيات المتعلقــة ب
ــة        ٢٠٠٧-٢٠٠٤ ــبرامج العالمي ــنتان لتحــسين أداء ال ــدتها س ــل م ــة عم ــصندوق خط ، وضــع ال

وتــشمل خطــة العمــل إقامــة هيكــل رقــابي جديــد وآليــات . ٢٠١١-٢٠٠٨والإقليميــة للفتــرة 
جديــدة لــلإدارة، بمــا في ذلــك فريــق استــشاري خــارجي ولجنــة لاســتعراض الــبرامج؛ وتنقــيح     

ــة للــبرامج الإقل   ــة البرنامجي ــادئ التوجيهي ــد ســبل قيــاس الأداء، ووضــع    المب ــة؛ وتحدي ــة والعالمي يمي
المعايير القياسية للبرامج والإدارة؛ وتوفير التوجيـه والأدوات اللازمـين لتنميـة القـدرات اسـتنادا                
إلى إطــار قــدرات مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة؛ وتحــديث نظــام أطلــس للمراقبــة الماليــة           

وبــدأ تنفيــذ خطــة العمــل هــذه في      .  ســنوات والبرنامجيــة؛ ووضــح خطــة تقيــيم مــدتها أربــع      
 .  وهو جار على قدم وساق٢٠٠٧سبتمبر /أيلول
واتخذ الصندوق أيضا عددا من الخطوات اسـتجابة لتقيـيم الإدارة علـى أسـاس النتـائج                  - ٣٩

، والذي أوصـى بإدمـاج النتـائج بـشكل أكـبر         ٢٠٠٥فيه، الذي أجري برعاية الدانمرك في عام        
ــات الإدارة في ــصندوقفي عملي ــة      .  ال ــلاه، وفي إطــار الخط ــا ذكــر أع ــال، كم ــى ســبيل المث فعل

، اعتمد الصندوق مجموعة مرجعية من النـواتج مـن شـأنها            ٢٠١١-٢٠٠٨الاستراتيجية للفترة   
وبالإضـافة إلى   . تمكين الصندوق من الإبلاغ عن إسهاماته المحددة في نواتج الخطة الاستراتيجية          

وعمـم  . ركاء، مما سيساعد علـى التثبـت مـن تحقيـق النتـائج            هذا، يعتزم الصندوق استقصاء الش    
الصندوق التوجيه نحو تحقيق النتائج في عملياته في مجال الإدارة، وهو أمر تمثل في تنظيم بـرامج                 
تدريبية على الإدارة على أساس النتـائج واعتمـاد سـجل متكامـل لقيـاس الإنجـاز وميزنـة قائمـة                     

 .ى النتائج لتخطيط العمل وتقييم الأداءعلى النتائج، وتنفيذ نظام قائم عل
 المتعلــق بتعمــيم ٢٠٠٥وقــام الــصندوق، متابعــة للتوصــيات الــتي أصــدرها تقيــيم عــام    - ٤٠

مراعــاة المنظــور الجنــساني في مــواده، بإصــدار مبــادئ توجيهيــة وبإنــشاء عمليــة لــضمان الجــودة 
سين الوصـول الإلكتـروني     بهدف تعميم مراعاة المنظور الجنساني في مطبوعات الصندوق، وبتح        

كمـا أصـدر اسـتراتيجية الـصندوق حـول المـساواة            . إلى المواد الجنسانية التي يصدرها الصندوق     
بين الجنسين وتمكين المرأة ووزعها على موظفيه حول العـالم، وعمـم مراعـاة المنظـور الجنـساني                  
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ريبا إلزاميـا   والصندوق بصدد إصدار قرص مـدمج يتـضمن تـد         . في الدورة التوجيهية للصندوق   
في الــشؤون الجنــسانية، وذلــك بالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة وبرنــامج  

ونفّـذت  . الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة، لتوزيعـه علـى جميـع المـوظفين               
ــذ        ــى تنفيـ ــل علـ ــري العمـ ــا يجـ ــالتقييم، بينمـ ــة بـ ــسبع المتعلقـ ــيات الـ ــن التوصـ ــذلك خمـــس مـ بـ

 . المتبقيتين لتوصيتينا
، نفـذت   ٢٠٠٥ومن التوصيات العشر التي قامت بها هيئة تقدير جودة التقييم في عام              - ٤١

هناك سبع توصيات أو أنها في طور التنفيذ في سبيل تحـسين جـودة العمـل التقييمـي الجـاري في                   
قـايييس؛  والصندوق بصدد وضع سياسة تقييم جديدة تضع التعريفات والمبادئ والم         . الصندوق

. وتحــدد الأدوار والمــسؤوليات التقييميــة لعــدة مكاتــب؛ وتــصف سمــات وظيفــة التقيــيم الفعالــة 
وبدأت مراقبـة جـودة التقييمـات علـى نحـو منـتظم، ويجـري العمـل علـى إنـشاء قاعـدة بيانـات                         

وتمــت . للتقيــيم الغــرض منــها تخــزين الممارســات الجيــدة وإتاحــة التقييمــات علــى نطــاق أوســع 
علـى إنـشاء خمـس وظـائف لمستـشارين لـشؤون الرصـد والتقيـيم في المكاتـب الإقليميـة                     الموافقة  

ــرة      ــوظيفهم خـــلال الفتـ ــيبدأ تـ ــه، وسـ ــادة تنظيمـ ــة إعـ ــن عمليـ ــزء مـ ــدة للـــصندوق كجـ  الجديـ
٢٠٠٩-٢٠٠٨. 

 
 الاستنتاجات والتوجهات المقبلة -خامسا  

ا يتـبين أيـضا مـن عـدد     كما يبين هذا التقرير، الصندوق هو منظمة تلتزم بالتقييم، كم ـ     - ٤٢
وكـان للعديـد   ). ٢٠٠٧-٢٠٠٦ تقييما خلال الفترة     ١٧٠(التقييمات التي تجري في كل عام       

 ٢٠٠٧-٢٠٠٤من التقييمات الـتي أجريـت بنهايـة الإطـار التمـويلي المتعـدد الـسنوات للفتـرة                   
ــة كــبرى في إعــداد الخطــة الاســتراتيجية للف      ــين الأقطــار أهمي ــشتركة ب ــبرامج الم ــرة ودورات ال ت

 .، ووضع الهيكل التنظيمي الجديد للصندوق٢٠١١-٢٠٠٨
ويقر الصندوق بالحاجة إلى مواصلة تحـسين مـدى القـدرة علـى الاعتمـاد علـى أعمالـه                 - ٤٣

وتمنح الإدارة العليا للـصندوق     . التقييمية ونوعيتها، وتعزيز قدرة موظفيه ونظرائهم على التقييم       
 . يز ثقافة المراقبة والتقييم داخل الصندوقالأولوية لمعالجة قضايا المساءلة وتعز

وتــشكل الجــودة عنــصرا حيويــا في تحــسين وظيفــة التقيــيم داخــل الــصندوق، لأن مــن شــأنها  - ٤٤
غير أن جـودة التقيـيم تـرتبط ارتباطـا          . تيسير زيادة الاستخدام ومن ثم الإسهام في رعاية ثقافة التقييم         

لم يستند وضع البرامج  وما. على الاعتماد عليها وبأهميتهاوثيقا بجودة تصميم البرامج وبمدى القدرة    
إلى بيانات وأدلـة دامغـة ويعتمـد عليهـا وإلى أهـداف محـددة بوضـوح وأفـضل النـهج المتاحـة والمجرّبـة                         
لتحقيقها، ستظل إمكانية عدم تحول التقييم في الصندوق إلى أداة مفيدة لتعلم الـدروس وقيـاس الأثـر               
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ــ. تــشكل خطــرا مــستمرا  الفرصــة لمواجهــة هــذه  ٢٠١١-٢٠٠٨يح الخطــة الاســتراتيجية للفتــرة وتت
  .التحديات، بما في ذلك عن طريق التركيز بشكل أكبر وأنشط على قياس النتائج والأثر

ــه في         - ٤٥ ــاد علي ــدى الاعتم ــيم وم ــى جــودة التقي ــن التحــسينات عل ــد م وســيتطلب إدخــال المزي
 في مجـال التقيـيم وتبـادل المعـارف علـى نطـاق المنظمـة        الصندوق زيادة الاستثمارات في تحـسين الخـبرة      

ومــع الــشركاء الــوطنيين، في ســبيل تعزيــز القــدرة الوطنيــة علــى التقيــيم؛ وتحديــد الخطــوط الواضــحة    
للمسؤولية والمساءلة في التقييم بين الإدارة وشعبة خدمات الرقابة التابعـة للـصندوق؛ والتـشجيع علـى         

 .ييمات واستخدامها كما عرّفتها سياسة التقييم المتبعة في الصندوقاستخدام المقاييس لإجراء التق
وســبق للــصندوق أن اختــار طريقــة بإعــداد الــبرامج قائمــة علــى الأدلــة لتكــون إحــدى  - ٤٦

، وهــو يعتــزم تنفيــذ عــدة أنــشطة لمراقبتــها عــن طريــق الــسجل  ٢٠٠٨أولوياتــه التنظيميــة لعــام 
ق أيـضا تعزيـز القـدرة علـى التقيـيم عـن طريـق إنـشاء                 ويعتـزم الـصندو   . المتوازن لقيـاس الإنجـاز    

خمــس وظــائف لمستــشارين لــشؤون الرصــد والتقيــيم بالمكاتــب الإقليميــة لــدعم تنميــة قــدرات   
أمــا علــى المــستوى القطــري، فــسيتم تــشجيع  . المكاتــب القطريــة والنظــراء الــوطنيين في التقيــيم
فيـذ الـوطني طريقـة البرمجـة المفـضلة      ويعـد التن . تعيين موظفين مخصصين لشؤون الرصد والتقيـيم      

ويقــر بــأن بنــاء . في الــصندوق، ويقــر الــصندوق بقيمــة النــهج القــائم علــى التــشارك في التقيــيم 
القــدرات يتخطــى مــوارده البــشرية، ويعتــزم، تماشــيا مــع قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة     

امج القائمـة علـى      علـى وضـع الـبر      ٢٠٠٩، تنفيذ مشروع تـدريبي شـامل في عـام           )٢(٦٢/٢٠٨
 .الأدلة وجودة التقييم، يمكن إجراؤه لما فيه صالح موظفيه ونظرائه الوطنيين

وسيرد وصف مفصل للتطورات المـذكورة أعـلاه الـتي تهـدف إلى اسـتخدام التقيـيم في                 - ٤٧
وستقوم الـسياسة   . الصندوق على نحو أكثر فعالية وكفاءة في سياسة الصندوق المتعلقة بالتقييم          

بتعريف أدوار ومسؤوليات إدارة الصندوق وشـعبة خـدمات الرقابـة التابعـة لـه بالنـسبة                 كذلك  
وفي حين تتولى الإدارة مسؤولية توفير معلومـات يعـول عليهـا بالنـسبة لتحقيـق النتـائج         . للتقييم

ويكون لها أثر على المستفيدين المستهدفين، ستركز شـعبة خـدمات الرقابـة علـى ضـمان فعاليـة        
وينبغـي لهــذه الجهـود ألا تحــسن عمليــة   . كفاءتهــا وجودتهـا ومــدى الاعتمـاد عليهــا  التقييمـات و 

وضــع الــبرامج فحــسب، وإنمــا أيــضا اســتقلال الــضمانة الــتي توفرهــا الرقابــة لــلإدارة والمجلــس     
ــسماح     . التنفيــذي وستــسهم هــذه الجهــود بمــرور الوقــت في إدارة المخــاطر بــشكل أفــضل وال

 .كفاءة والفعاليةللصندوق بإظهار قدر أكبر من ال
 

__________ 

لذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بهـا منظومـة الأمـم     الاستعراض الشامل ا   )٢( 
 .المتحدة من أجل التنمية
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 التوصية -سادسا  
قــد يرغــب المجلــس التنفيــذي في الإحاطــة علمــا بهــذا التقريــر الــدوري عــن التقيــيم           - ٤٨
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